Camara Municipal de Jaguariina
Estado de Sao Paulo

Gabinete JLS

REQUERIMENTO N° 155 /2026

Assunto: Requer informacoes, documentos e esclarecimentos acerca do alegado
desequilibrio econémico-financeiro do Convénio n°® 001/2024, dos gastos com horas extras,
dos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, dos aportes financeiros realizados pelo
Municipio, da fiscalizacao contratual, dos mecanismos de controle administrativo e da

transicdo para a gestao municipal do Hospital Municipal Walter Ferrari.

Senhor Presidente,

Requeiro a Mesa, observadas as formalidades regimentais e constitucionais, apos
ouvido o Douto Plenario, seja oficiado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para
que encaminhe a esta Casa de Leis, no prazo legal, as seguintes informacoes, acompanhadas
da respectiva documentacao comprobatoria:

I - DA CRONOLOGIA DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

1. Considerando a declaracdo realizada em audiéncia publica de que o déficit
financeiro decorrente de horas extras ja vinha se arrastando desde maio de 2025, informar
em que data a entidade conveniada identificou formalmente o alegado desequilibrio
econémico-financeiro.

2. Informar em que data ocorreu a primeira comunicac¢ao formal desse desequilibrio:

a) ao fiscal do convénio;

b) a Secretaria Municipal de Sadde;

c¢) a Secretaria Municipal de Financas;

d) a Controladoria Interna;
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e) ao Chefe do Poder Executivo.
3. Encaminhar copia integral dos oficios, relatorios, memorandos, notificacoes,
pareceres, estudos financeiros, planilhas e demais documentos que deram origem a alegacao

de desequilibrio econémico-financeiro.

4. Informar qual era o valor do déficit apurado més a més entre maio de 2025 e a

presente data.

II — DA FISCALIZACAO CONTRATUAL

5. Informar quem exerceu as funcdes de fiscal titular e fiscal substituto do convénio

entre maio de 2025 e a presente data, encaminhando os respectivos atos de designacao.

6. Encaminhar copia integral de todos os relatérios de fiscalizacdo produzidos no

periodo.
7. Informar em qual relatério de fiscalizacao apareceu pela primeira vez a informacao
referente ao crescimento dos gastos com horas extras, banco de horas, absenteismo,

turnover ou risco de desequilibrio economico-financeiro.

8. Informar quais providéncias administrativas foram adotadas apds cada

apontamento realizado pelos fiscais.

9. Informar se houve recomendagoes formais para:

a) reducao de horas extras;

b) reorganizacao de escalas;

c¢) ampliacdo do quadro funcional;
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d) contratacao de profissionais;

e) contencao de despesas.

10. Caso tais apontamentos nao tenham sido realizados, justificar tecnicamente a
auséncia de registros sobre problema que, segundo declarado em audiéncia publica, ja
existiria desde maio de 2025.

III — DAS HORAS EXTRAS E BANCO DE HORAS

11. Informar o valor mensal gasto com horas extras desde maio de 2025.

12. Informar quais categorias profissionais concentraram os maiores volumes de

horas extraordinarias.

13. Informar se havia banco de horas vigente no periodo, encaminhando

demonstrativo mensal dos respectivos saldos.

14. Informar quantas horas acumuladas em banco de horas foram posteriormente

convertidas em pagamento.

15. Demonstrar o impacto financeiro mensal das horas extras na composicao do

alegado déficit.

16. Informar quais gestores, coordenadores, diretores, responsaveis técnicos ou
representantes da entidade autorizaram, validaram ou anuiram com a manutencao das
jornadas extraordinarias que contribuiram para o alegado desequilibrio financeiro.

17. Encaminhar os documentos que fundamentaram tais autorizacoes.

18. Informar se houve manifestacao formal alertando que a continuidade das horas

extras poderia comprometer o equilibrio economico-financeiro do convénio.
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IV — DOS PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

19. Informar todos os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro apresentados

pela entidade desde maio de 2025.

20. Para cada pedido, informar:

a) data do protocolo;

b) valor solicitado;

¢) fundamento técnico;

d) decisao proferida;

e) valor eventualmente deferido.

21. Encaminhar copia integral dos pedidos de reequilibrio e dos respectivos pareceres

técnicos, financeiros, juridicos e de controle interno.

22, Informar se os pedidos de reequilibrio guardam relagao direta com o aumento das

horas extras apontado em audiéncia publica.

V — DOS ADITAMENTOS, SUPLEMENTACOES E APORTES FINANCEIROS

23. Informar todos os aditamentos financeiros celebrados desde maio de 2025,

indicando valores, fundamentos e documentos que os embasaram.

24. Informar o valor total efetivamente repassado a entidade em decorréncia de

reequilibrios, aditamentos, suplementacoes orcamentarias ou aportes extraordinarios.

25. Considerando a abertura de crédito suplementar de R$ 27.489.826,86 em janeiro

de 2026, informar qual a finalidade especifica desses recursos e sua efetiva destinacao.
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26. Informar se referido crédito suplementar possuia relagcao direta ou indireta com

o alegado desequilibrio econémico-financeiro do Convénio n°® 001/2024.

27. Encaminhar os estudos técnicos, financeiros e administrativos que

fundamentaram a abertura do referido crédito suplementar.

28. Informar por qual motivo, apesar da alegacao de que o problema financeiro ja
existia desde maio de 2025, posteriormente ainda ocorreram pedidos de reequilibrio
econdémico-financeiro, aditamentos financeiros, suplementacdes orcamentarias e aportes

extraordinarios.

29. Informar quais medidas preventivas foram adotadas pelo Municipio para impedir

a evolucao do alegado déficit.

VI - DOS MECANISMOS DE CONTROLE E RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA

30. Informar se a Administracdo Municipal considera que houve:

a) falha de planejamento;

b) falha de fiscalizacao contratual;

¢) insuficiéncia dos mecanismos de controle interno;

d) falha na gestao operacional;

e) outra circunstancia que tenha contribuido para a evolucao do alegado déficit.

31. Em caso positivo, informar as medidas corretivas adotadas.
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32. Em caso negativo, justificar tecnicamente como um problema alegadamente
conhecido desde maio de 2025 evoluiu até a necessidade de sucessivos aportes financeiros

e pedidos de reequilibrio.

33. Considerando que foi afirmado em audiéncia ptublica que o déficit financeiro
decorrente de horas extras ja existia desde maio de 2025, informar objetivamente como um
problema reconhecido ha varios meses evoluiu durante longo periodo sem que os
mecanismos de fiscalizacao contratual, controle interno, acompanhamento financeiro e
gestao administrativa produzissem solucao capaz de evitar sucessivos aportes de recursos
publicos, reequilibrios econdmicos, aditamentos financeiros e suplementacoes
orcamentarias, encaminhando a respectiva documentacdo comprobatoria das medidas

adotadas.

VII - DOS CONTROLES OPERACIONAIS E DA RDC N° 15/2012

34. Considerando as exigéncias de monitoramento, rastreabilidade, registros
operacionais e controle de processos previstas na RDC n° 15/2012 da ANVISA, informar
quais mecanismos eram utilizados para monitorar:

a) absenteismo;

b) turnover;

¢) horas extras;

d) dimensionamento de pessoal;

e) continuidade operacional dos servigos.

35. Informar se os relatorios gerenciais e operacionais identificavam insuficiéncia de

pessoal, excesso de jornadas extraordinarias ou riscos decorrentes da elevada rotatividade

de colaboradores.
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36. Encaminhar copia dos indicadores operacionais utilizados para monitoramento

dessas ocorréncias entre maio de 2025 e a presente data.

37. Informar se houve manifestacao formal de responsaveis técnicos, coordenadores,
gerentes, fiscais ou gestores alertando para riscos operacionais, assistenciais ou financeiros
decorrentes da manutencao prolongada das horas extras.

38. Informar quais medidas corretivas foram adotadas ap0s tais alertas.

VIII — DA TRANSICAO PARA A GESTAO MUNICIPAL

39. Informar a partir de qual data a Administracdo Municipal passou a planejar

formalmente a assuncao direta da gestao hospitalar.

40. Encaminhar os estudos técnicos, financeiros e administrativos que

fundamentaram a municipalizacao da gestao.
41. Informar se existe levantamento atualizado de:
a) passivos trabalhistas;
b) fornecedores;
¢) contingéncias judiciais;
d) obrigacoes financeiras pendentes;
e) passivos decorrentes da transicao.

42. Informar se existem valores ainda pendentes de pagamento ou pedidos de

reequilibrio atualmente em analise.
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IX — DA GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E TRANSICAO DOS AGENTES
PUBLICOS

43. Informar se agentes publicos que exerceram fungoes de:
a) fiscalizacao contratual;

b) acompanhamento financeiro;

¢) gestao do convénio;

d) monitoramento operacional;

passaram posteriormente a ocupar cargos de direcao, coordenacao, superintendéncia

ou gestao na estrutura responsavel pela futura administracao hospitalar.
44. Em caso positivo, informar:
a) nome;
b) funcao anteriormente exercida;
¢) periodo de atuagao;
d) cargo atualmente ocupado;
e) ato administrativo de nomeacao.
45. Informar se houve manifestacao formal desses agentes acerca do alegado

desequilibrio econémico-financeiro durante o periodo em que exerciam atividades de

fiscalizacao ou acompanhamento do convénio.
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46. Encaminhar toda a documentacao relacionada a transicao administrativa entre a

entidade conveniada e o Municipio.

47. Informar se a Controladoria Interna, a Secretaria Municipal de Financas, a
Secretaria Municipal de Saude ou os fiscais do convénio emitiram alertas formais
relacionados a evolucao do déficit financeiro, encaminhando copia integral dos respectivos

documentos.

48. Informar se houve reunides técnicas, comissoes de acompanhamento, grupos de
trabalho ou deliberacoes administrativas destinadas a enfrentar o alegado desequilibrio

econdémico-financeiro, encaminhando as respectivas atas.

49. Informar se a Administracio Municipal realizou anéalise de risco referente a
continuidade operacional do hospital diante do crescimento das horas extras, absenteismo,

turnover e aumento dos custos operacionais.

50. Considerando que foi afirmado em audiéncia publica que o déficit financeiro

decorrente de horas extras j4 existia desde maio de 2025, informar:

a) quem foi formalmente comunicado acerca da existéncia do alegado desequilibrio

econdomico-financeiro;

b) em que data ocorreu cada comunicacgao;

¢) quais providéncias concretas foram adotadas por cada o6rgao, setor, gestor ou

agente publico ap6s o recebimento dessas informacdes;

d) encaminhar copia integral dos documentos comprobatorios das medidas adotadas;

e) justificar como um problema alegadamente conhecido desde maio de 2025 evoluiu
durante meses até culminar na necessidade de sucessivos aportes de recursos publicos,
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, aditamentos financeiros e suplementacoes

orcamentarias.



Camara Municipal de Jaguariina
Estado de Sao Paulo

51. Informar se a Administracdo Municipal comunicou formalmente ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo a ocorréncia do alegado desequilibrio econdmico-financeiro,
os pedidos de reequilibrio, os aportes extraordinarios, as suplementacoes or¢camentarias e

as alteracoes contratuais realizadas.

52. Em caso positivo, encaminhar copia integral dos oficios, comunicacoes, relatorios,
processos, pareceres e demais documentos enviados ao Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

53. Em caso negativo, justificar técnica e juridicamente os motivos pelos quais tais

fatos nao foram comunicados ao 6rgao de controle externo.

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento fundamenta-se no exercicio da funcio fiscalizatoria
atribuida ao Poder Legislativo pelo artigo 31 da Constituicdo Federal, bem como nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
transparéncia, economicidade e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,

previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Durante audiéncia publica de prestagao de contas da area da saude, representantes
da entidade responsavel pela gestdo do Hospital Municipal Walter Ferrari afirmaram que o
déficit financeiro decorrente dos gastos com horas extras ja vinha se arrastando desde maio
de 2025. Trata-se de informagdo de extrema relevancia para o exercicio do controle
externo, uma vez que indica que o alegado desequilibrio econdmico-financeiro nao
decorreu de fato subito, excepcional ou imprevisivel, mas de situagdo que, em tese, ja era

conhecida e vinha se desenvolvendo ao longo de varios meses.

A relevancia da questdo aumenta diante da cronologia dos fatos observada
posteriormente. Segundo as informacgdes disponiveis, apds o periodo em que o problema
ja seria de conhecimento da entidade gestora e dos responsaveis pelo acompanhamento

contratual, ocorreram sucessivos eventos financeiros de grande impacto, incluindo pedidos
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de reequilibrio econdmico-financeiro, abertura de crédito suplementar superior a R$ 27
milhdes, aditamentos contratuais, suplementacdes orcamentarias e aportes extraordinarios

de recursos publicos destinados a manutengao dos servigos de saude.

Tal cenario impde a necessidade de esclarecimento detalhado acerca da linha
temporal dos acontecimentos, especialmente para identificar quando o alegado
desequilibrio foi formalmente constatado, quem tomou conhecimento dos fatos, quais
orgaos foram comunicados, quais providéncias foram adotadas e quais medidas de gestao,
fiscalizacdo e controle foram efetivamente implementadas para impedir a evolugcdo do

problema.

A fiscalizacao contratual ndo possui carater meramente formal. O Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo possui entendimento consolidado no sentido de que a atuagéo dos
fiscais, gestores de contratos e 6rgdos de controle deve ser permanente, preventiva e
orientada a mitigagao de riscos, especialmente quando identificadas situagdes capazes de
comprometer a execucao contratual, o equilibrio financeiro do ajuste ou a adequada

aplicagao dos recursos publicos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel compreender como um problema que,
segundo declarado em audiéncia publica, ja era conhecido desde maio de 2025, evoluiu
durante meses sem que os mecanismos de fiscalizagdo contratual, controle interno,
acompanhamento financeiro e gestdo administrativa produzissem solu¢ao capaz de evitar
a posterior necessidade de sucessivos aportes de recursos publicos, pedidos de reequilibrio

econdmico-financeiro, aditamentos financeiros e suplementag¢des orcamentarias.

Também merece especial apuragdo a atuagéo dos agentes publicos responsaveis
pela fiscalizagdo contratual, acompanhamento financeiro, monitoramento operacional e
gestao do convénio, especialmente quanto a existéncia de relatérios de acompanhamento,
recomendacgdes técnicas, notificagbes, alertas administrativos, pareceres, comunicacoes

formais e demais providéncias eventualmente adotadas ao longo do periodo.

Igualmente relevante € a analise dos mecanismos de monitoramento operacional

utilizados na gestao hospitalar, sobretudo diante dos indicadores de absenteismo, turnover
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e horas extras apresentados durante a audiéncia publica. Tais informagdes possuem
relagdo direta com a eficiéncia da gestdo, o planejamento da for¢ca de trabalho, a
sustentabilidade financeira da operagao e a adequada prestagcado dos servigos de saude a

populagao.

O presente requerimento ndo possui carater acusatério ou conclusivo, mas
exclusivamente fiscalizatério, buscando assegurar transparéncia, boa governanga,
eficiéncia administrativa e protecédo ao interesse publico. Seu objetivo é permitir que esta
Casa de Leis exerga plenamente sua fungao constitucional de controle externo, mediante

acesso as informagdes, documentos e registros necessarios a correta avaliagdo dos fatos.

Diante da relevancia dos recursos publicos envolvidos, da magnitude dos valores
posteriormente aportados e da necessidade de garantir absoluta transparéncia no processo
de transi¢ao da gestao hospitalar, mostra-se imprescindivel o encaminhamento integral das
informacdes e documentos solicitados, permitindo o adequado acompanhamento dos atos
administrativos praticados e o efetivo exercicio da atividade fiscalizatéria do Poder
Legislativo.

Plenario da Camara Municipal de Jaguariuna, 01 de junho de 2026
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